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ABSTRACT

In Romania after Unification, on the basis of the free manifestation of the right to self-
determination, along with the majority Romanian population, 19 ethnic minorities continued to
live in the ethnogenesis area of Romanians as a result of complex historical conditions specific to
this part of Europe.

The Hungarian minority initially expressed reservations to the Unification, mainly
because through the political integration of Transylvania into the Romanian state, they would
have lost the privileged status they had held for centuries. Not being able to adapt to the new
political realities, a part of the Hungarian elites, nostalgic to the old Empire, supported the
interests of Hungarian revisionism, putting into circulation the so-called "minority problem",
which they cultivated with obstinacy, both among conationals and before the international fora.

The Hungarian complaints were joined by those of the German as a result of the
misinterpretation of the Alba lulia Resolution. A scientific analysis of the economic, political and
cultural life of cohabiting ethnic groups from the period under consideration proves, however, that
this problem did not have, by far, the assigned impact and depth.

Based on the comparative analysis of the cohabiting ethnic groups’ situation in relation to
the Romanian population, it results that the ethnic minorities in our country enjoyed the same
political rights and liberties as the majority Romanian population. In solving this unpredictable
and complex problem for the Romanian state, a modern and adequate principle was used for the
ethnical realities resulting from the national melange specific to this geographic space, that of
equal chances.

Starting from the fact that interwar Romania did not represent a true paradise for its ethnic
minorities, our investigation, based on edited and unpublished documents, for the most part,
demonstrates that neither the reverse of the medal can be credible.

As a result, we can assure say that ethnic minorities enjoyed the same political rights and
liberties during the researched period of time, having the same status in all spheres of social
existence, as well as the majority Romanian population.

The principles of the Alba lulia Resolution on administrative, school and cultural facilities
necessary for the preservation of ethnic and cultural identity have been incorporated into all laws
and legal acts that have regulated these areas.
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Rezolutia Adunarii Nationale de la Alba Iulia, de la 1 Decembrie 1918,
poate fi consideratd primul document care cuprinde elemente privind protectia
minoritatilor etnice inglobate in Roménia intregitd. Aceasta declaratie de prin-
cipii, nascutd din entuziasmul revolutionar de la momentul respectiv, reflecta, in
primul rand, hotdrarea romanilor de a nu se transforma din oprimati in opresori,
cat si conceptia acestora privind principiile fundamentale de guvernare ale
noului stat roman unificat. Hotararea de la Alba Iulia prevedea: deplina libertate
nationala pentru toate nationalitatile conlocuitoare, fiecare popor avand dreptul
de a se instrui, administra si judeca in limba sa proprie, prin indivizi din randul
sau; de asemenea, fiecare nationalitate primea drept de reprezentare in corpurile
legiuitoare si la guvernarea tarii proportional cu numarul membrilor fiecareia
(I, 1); egalitate juridica si autonomie confesionald completd pentru toate confe-
siunile din stat (111, 2)*.

Maniera interpretabila in care au fost redactate punctele 1 si 2 ale art. III,
paragrafe prin care se dorea si definirea structurala a viitorului statut juridic al
minoritatilor etnice din Romania, a facut ca acestea sa fie adeseori invocate,
indeosebi de catre maghiari si germani, in scopul revendicarii unor drepturi mult
mai extinse decat cele acordate ulterior prin Tratatul pentru protectia mino-
ritatilor, actul juridic international pe care il semnase si Romania in 1919. Desi
amintitele puncte nu puteau avea decét valoarea unor simple propuneri pentru
noua Constitutie a statului roméan, ca urmare a faptului ca preambulul amintitului
articol le proclama drept principii fundamentale la alcatuirea Romaéniei intre-
gite?, acestea au fost interpretate si sustinute de minoritari drept teze funda-
mentale carora trebuia sa li se supuna statul roman, in integralitatea sa, in cali-
tate de comandamente supraconstitutionale®. Referitor la acest aspect al proble-
mei puse in discutie, trebuie subliniat incd o data faptul ca aliniatele invocate,
parte inspirate din declaratiile de unire de la Chisindu si Cernduti, nu puteau
avea o influentd atat de decisiva pentru minoritati, intrucat Adunarea de la Alba
Iulia a fost convocatd doar pentru un singur scop: acela de a proclama unirea
tuturor romanilor din Transilvania, Banat si ,,tara ungureasca” si a teritoriilor
locuite de acestia cu Romania (art. 1). Tn afara acestuia, grandioasa manifestare
politica a romanilor a fost aceea a reprezentantilor unei provingii istorice care nu
puteau avea pretentia sa impuna reguli de conducere si organizare pentru noul
stat roman la care, anterior, aderasera si Basarabia si Bucovina.

Din analiza reglementarilor juridice si legislative adoptate intre cele doua
Rézboaie Mondiale se desprinde atitudinea statului roman de a implementa, in
legislatia internd, obligatiile interne si internationale pe care si le asumase, asi-

1 Marea Unire 1943, p. 102-103.

2 In legiturd cu aceasta, ca principii fundamentale la alcituirea noului Stat Roméan, Adunarea
Nationala proclama urmatoarele” (preambulul Art. III).

3 Pani 1988, p. 639-650.
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gurand minoritatilor nationale cateva drepturi fundamentale pentru evolutia lor
istorica: 1. dreptul la existentd si la pastrarea propriei identitdti nationale; 2.
dreptul de a folosi limba materna in administratie si in justitie; 3. dreptul la aso-
ciere; 4. dreptul la invatamant in limba materna; 5. drepturi in domeniul culturii.

Implementarea 1n legislatia roméneasca a celor Inscrise in Rezolutie, refe-
ritoare la minoritati, cat si materializarea acestora in practica, nu au Intampinat
0pozitii insurmontabile si ca urmare a aversiunii poporului roman fatd de orice
politica de asimilare fortata sau de deznationalizare. Profitdnd de o superioritate
numericd absolutd, cat si de o repartitie teritoriala favorabild, romanii nu s-au
preocupat de constituirea unor majoritati artificiale in detrimentul grupurilor
etnice. In Roménia interbelici minoritatile etnice s-au bucurat de aceleasi liber-
tati politice precum populatia romaneasca majoritara. La baza rezolvarii chestiu-
nii minoritare a stat principiul egalitdtii de tratament in toate sferele existentei,
imperfectiunile democratiei roménesti interbelice fiind suportate de iIntreaga
populatie, indiferent de originea sa etnica. Drepturile si libertatile cetatenesti
acordate minoritarilor etnici din Romania interbelica au fost circumscrise
cadrului legal oferit de societatea romaneasca din perioada respectiva.

Un laitmotiv care se regaseste in scrierile unor istorici apartinand etnicilor
minoritari este acela ca principiile Hotararii de la Alba Iulia referitoare la
grupurile etnice minoritare nu se regasesc in constitutiile si legile Romaniei
interbelice. Asemenea afirmatii sunt facute, indeosebi, de catre maghiari, fie
oameni politici, fie istorici sau sociologi, de cele mai multe ori in preajma zilei
nationale a Romaniei. Desi acestia nu au facut, in 1918, declaratii de adeziune la
acest act politic, se plang acum ca el nu a fost niciodata respectat.

Si literatura istorica germanad, de la 1918 pana in trecutul cel mai recent,
sustine nerespectarea de citre statul romén a promisiunilor de la 1 Decembrie
1918, n integralitatea lor. De pilda, Ernst Wagner afirma ca integrarea in noua
entitate politico-statald nu le-a adus sasilor nici o clarificare asupra situatiei lor
ca grup, nici garantii pentru viitor, deoarece articolele referitoare la minoritati,
inscrise in Hotararea de la Alba lulia, au reprezentat tot timpul o promisiune
care trebuia redobanditd, niciodatd indeplinitd pe deplin, niciodatd ratificata®.
Aceasta a fost tot timpul discutata, aprofundata, subminatd, mereu trunchiata si
pusa sub semnul intrebarii. Decizia a avut un caracter preliminar, a fost pripita,
negandita si regretata ulterior, opinie cdreia i se aldtura si Cornelius Zach®. Mo-
nica Barcan si Adalbert Militz, afirmau intr-un documentar privind devenirea
istoricd a populatiei germane din Romania socialistd® cd hotararile Rezolutiei de
la Alba lulia, cat si obligatiile prevazute in tratatul de la Trianon, nu au fost res-

4 Wagner 1981, p. 264-266.
5 Zach 1991, p. 233-255.
6 Barcan, Militz 1977, p. 24.
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pectate de citre guvernele ,,burghezo-mosieresti” din perioada interbelica’. Din
acest text nu reiese, insa, la ce fel de scoli se refereau autorii, preuniversitare sau
universitare, iar conditiile restrictive, de care se face amintire se refereau doar la
evrei, in perioada de maxima apropiere politica fatd de Germania nazisti. Asa
cum demonstreaza documentele este adevarat ca minoritatea germana nu s-a bu-
curat, in prima parte a perioadei investigate, de scoli primare de stat cu predare
in limba germanad, pentru faptul cé reprezentantii acesteia nu le-au cerut si nici
nu le-au acceptat. O investigatie onesta, avand la baza dictonul lui Tacit, sine ira
et studio, ne pune in fata unei realitati care a fost si este vizibil denaturata pentru
diverse si meschine interese politice.

Deplind libertate nationald pentru toate popoarele conlocuitoare. Fiecare
popor se va instrui, administra §i judeca in limba sa proprie prin indivizi din sa-
nul sau si fiecare popor va primi drept de reprezentare in corpurile legiuitoare
si la guvernarea tarii in proportie cu numdrul indivizilor ce-| alcatuiesc (111/1).

Atitudinea statului roman in materie de politica scolara vis-a-vis de etnicii
minoritari s-a concretizat, imediat dupd Unire, in principiile si directivele Consi-
liului Dirigent, primul organ administrativ tranzitoriu al Transilvaniei interbe-
lice, care si-a asumat, Tn mod provizoriu, incepénd cu 1 Decembrie 1918, condu-
cerea celor 26 judete desprinse din Ungaria. In lipsa suportului legislativ adecvat
noii realitdti politico-Statale, s-au aplicat, in continuare, unele principii din legea
maghiard din 1868 privind egalitatea in drepturi a nationalitatilor, amendate pen-
tru a corespunde noilor realitati. Astfel, referitor la scoli, Decretul nr. 1 din 27
ianuarie 1919, preciza: a) in scolile comunale, confesionale si particulare, limba
de Tnvatamant urma sa fie fixata de catre cei care intretineau scoala; b) in scolile
primare de stat, invatamantul urma sa se desfasoare in limba majoritatii locuito-
rilor comunei; pentru etnicii minoritari se prevedeau clase paralele, Tnh limba
acestora, dacd exista un numar de elevi suficient pentru o norma de invatator; c)
in scolile secundare de stat, invatamantul urma sa fie oferit in limba majoritatii
locuitorilor din judetul respectiv; d) in invatamantul superior urma sa se folo-
seasca limba majoritatii locuitorilor din judetul respectiv; d) in invatdmantul su-
perior urma si se foloseascd limba majoritatii locuitorilor regiunii (art. 4)%. Tn
felul acesta, decretul amintit ii definea etnici minoritari si pe romanii de origine
din localitatile cu preponderentd maghiard. Prin urmare, se extindea legea din
1868 in favoarea minoritatilor etnice, ignordndu-se faptul ca acest act juridic
stabilise, pentru aceleasi tipuri de scoli si pentru aceleasi imprejurari, doar cate o
catedra pentru limba si literatura fiecarei nationalitati. Dat fiind melanjul etnic

7 ,De altfel, in perioada interbelica statul roméan nu a intretinut scoli in limba nationalitatilor, iar
bacalaureatul se putea da exclusiv in limba romana, in fata unei comisii formata numai din
romani; la facultdti a fost aplicata legea numerus clausus valachicus”.

8 Decretele, Regulamentele 1929, p. 15.
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transilvianean, se contura, astfel, situatia paradoxald, pentru noua structura
etatica, de a se Infiinta scoli de stat maghiare pentru romani.

In situatia in care Tratatul de pace cu Ungaria nu fusese inca semnat si
datd fiind situatia tulbure generata de starea de instabilitate politica din toamna
anului 1918 si din primavara celui urmator, intregului corp didactic minoritar
din invatamantul de stat i-a fost solicitat juramantul de fidelitate fata de Regele
Romaniei. Cei care nu si-au declarat atagsamentul fatd de autoritatile romanesti,
au fost lasati, totusi, sa functioneze pana la sfarsitul anului scolar 1918/1919,
pentru a nu bloca invatamantul maghiar ca urmare a disponibilizarii celor care
refuzau depunerea jurimantului. In urmatorul an scolar, s-a permis comunitatilor
religioase maghiare sa se ocupe de instructiunea elevilor, nchiriindu-le chiar lo-
calurile scolilor de stat maghiare abandonate, masura care se inscria in spiritul
Decretului privitor la organizarea invagamdntului primar, din 4 septembrie
1919°. Bisericile maghiare au profitat de aceasta masura legislativa infiintAnd
scoli confesionale chiar si in localitatile in care invatatorii maghiari ramasesera
la posturile lor din scolile intretinute de stat. Tn primii doi ani de la Unire, dina-
mica acestui tip de institutie de Invatimant, Tn Transilvania, se prezenta astfel:'°
Institutii scolare
Confesiunea Scoli Scoli
primare secundare Altele

Reformata 178

1918 Unitariana 27
Romano-catolica 176
Reformata 573
1919/1920 Unitariana 86
Romano-catolica 275

Rezulta ca, fatd de perioada anterioara Unirii, in anul scolar 1919/1920,
numarul institutiilor confesionale maghiare de invatamant (scoli primare, scoli
secundare, altele), cunoscuse o crestere de 61%.

Dupa semnarea Tratatului de la Trianon, care fixa definitiv frontierele
Romaniei, toti functionarii din Transilvania au fost din nou invitati, prin
Jurnalul Consiliului de Ministrii nr. 1674/27 iunie 1920, s depund juramantul
de fidelitate in decurs de o luna, acordandu-li-se un an pentru invatarea limbii

9 Acest decret, semnat de Valeriu Braniste, seful Resortului Culte si Instructiune Publici, prevedea
ca: educatia si instructia primard, atat la orage cat si la sate, era o obligatie a comunei, a bisericii si
a statului (I, 1); comuna trebuia sa ridice localul scolar, sd-1 inzestreze cu mobilierul si rechizitele
necesare §i sd-1 mentind in stare corespunzatoare; tot comuna avea obligatia de a asigura salariile
corpului didactic, in masura puterii sale de contributie; la indeplinirea acestor obligatii fata de
buna desfasurare a invatdmantului participau atat biserica cat si statul (II, 3); acest tip de scoala
purta numele de scoald primara nationala (I, 6); toate scolile primare comunale si de stat din
comunele romanesti se transformau, inca din cursul anului 1919/1920, in scoli primare nationale.
10 Strdjanu 1929, p. 835.
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romane. Trebuie precizat, insd, ca acest termen nu a fost respectat intru totul,
primele examene serioase fiind organizate abia dupa 14 ani. In urma acestei
invitatii, cea mai mare parte dintre invatitorii maghiari s-au conformat noii
situatii, fiind reprimiti in scolile de stat.

Secretariatul general al Instructiunii Publice din Cluj, care a preluat
functia similara a Consiliului Dirigent dupa ce acesta si-a incetat activitatea, in
aprilie 1920, a emis doua ordonante care puneau in evidentd maniera statului
roman de tratare a Invatamantului minoritar din Transilvania.

Ordonanta nr. 19422/1920 stipula urmatoarele: 1) considerand
instructiunea publica drept o problema de stat, Romania era decisa sa vegheze la
educatia §i instructiunea primara a cetatenilor de limba maternd; 2) 1In
conformitate cu acest principiu, incepand cu anul scolar 1919/1920, Ministerul
Instructiunii Publice a infiintat in toate scolile de stat, acolo unde confesiunile
Nnu-si creaserd, incd, scoli proprii, clase paralele pentru elevii maghiari, germani
si ruteni, cu invatatori din randul nationalitatii respective, care urmau sa predea
in limba materna a elevilor; 3) aceste dispozitii - preciza textul ordonantei -
urmau sa se aplice si in viitor; invatatorii trebuiau sd fie numiti din randul
nationalitatii elevilor, in numar proportional cu nevoile fiecarei localitati; urmau
s se tipareasca manualele necesare si sa se ia masurile corespunzatoare pentru
ca scolarii sd primeasca instructiunea religioasd din partea preotilor din
confesiunea lor', Tn felul acesta, statul roman introducea principiul invata-
mdntului national pentru toate minoritatile importante ca numar, in cadrul scolii
publice, invatamant complet gratuit.

Incepand cu anul scolar 1920/1921, invatimantul public a fost restabilit in
toata provincia. Ca urmare, Ordonanta nr. 31356/1920 dispunea ca localurile
inchiriate confesiunilor religioase minoritare sa fie inapoiate fostilor proprietari.
Tn urma acestei masuri, un numar de scoli confesionale maghiare au fost nevoite
sd-si suspende activitatea din lipsd de spatiu. Cea mai mare parte, insa, au
continuat sd functioneze 1n localuri improvizate, improprii pentru desfasurarea
invatdmantului, fard material didactic si adesea fard personal calificat, in
localitati unde functionau si scoli publice in care existau si catedre cu predare in
limba maghiara.

Scolile primare de stat din Transilvania, toate de limba maghiard pana in
1919, s-au transformat, Tn conformitate cu dispozitiile Decretului 1 al
Consiliului Dirigent adoptand ca limba de invatamant maghiara, germana,
roména s.a., dupd limba majoritatii locuitorilor din zonele respective. In afara
acestor scoli, acolo unde exista populatie minoritard in numar mai mic, au fost
create sectiuni speciale. In aceastd situatie, numarul scolilor de stat de limba
maghiard s-a diminuat considerabil in timp ce a crescut numdarul scolilor

11 Caliani 1934, p. 302.
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celorlalte etnii defavorizate de vechiul regim. Pentru a restabili dreptul fiecarei
nationalitati la culturd nationald, dispozitiile decretului amintit, referitoare la
limba de invatamant din scolile publice, au fost aplicate si in institutiile de
invatamant secundar.

Aplicarea decretului s-a ficut in etape. In anul scolar 1918/19, limba
maghiard a ramas singura limba de invatamant in toate scolile. In anul scolar
urmator, limba roméana a fost introdusa in 12 licee clasice si reale si in trei scoli
superioare de fete la: Caransebes, Lugoj, Fagaras, Deva, Baia Mare, Sibiu,
Turda, Dumbraveni, Brasov, Oradea si Cluj, adicd in judetele cu majoritate
romaneascd. Maghiara si germana au ramas in continuare limbi de invatdmant in
toate scolile secundare confesionale.

Consiliul Dirigent, iar mai tarziu celelalte organisme de stat care se ocu-
pau cu instructiunea publicd, au mentinut, Intre 1919 si 1924, numeroase scoli
de limba maghiara cat si sectiunile care functionau pe langa scolile publice
romanesti chiar si in localitatile in care maghiarii erau minoritari si nu dispuneau
de scoli confesionale, pentru ca elevii, care isi incepusera studiile in maghiara,
inaintea sau in timpul razboiului, sa le poatd continua si desavarsi in aceasta
limba.

Ignorand aceste realitdti, reprezentantii bisericilor maghiare au continuat
si dupd anul 1920 sa infiinteze scoli confesionale chiar si acolo unde nu existau
necesitati sau conditii necesare pentru functionarea acestora. Totodata, elevilor
maghiari li se sugera, prin diverse promisiuni $i presiuni, sd urmeze acest tip de
scoald si sa ignore invatimantul de stat, chiar daca acesta se desfasura in limba
maghiard. Neputand raméne indiferent fatd de aceastd situatie, statul roman a
intervenit, solicitind comunitatilor religioase minoritare si ia toate masurile
necesare pentru buna functionare a unitatilor scolare confesionale nou infiintate.
in urma constatrilor facute la fata locului de citre reprezentantii Revizoratelor
scolare, ale cdror procese verbale de inspectie au fost semnate si de catre
conducatorii acestor institutii, scolile care indeplineau conditiile de
functionalitate si se dovedeau viabile au continuat sa-si desfasoare activitatea,
celelalte, care duceau lipsd de elevi si de bazd materiald, au fost nevoite sa-gi
inchida portile.

Desi cifrele statistice sunt de cele mai multe ori contradictorii, luand n
considerare doar pe cele puse la dispozitie de catre statul roman celor care
monitorizau situatia minoritatilor etnice din Roménia din partea Ligii Natiunilor,
tabloul scolilor primare de stat si confesionale din Transilvania anului 1923 se
prezenta in felul urmator*2:

12 pteancu 1940, Anexe.
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Tnainte de 1918
Categoria scolilor Din care
Total Romdnesti Maghiare Germane Altele
Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %
De stat 1497 - 18,9 1497 100 - - - -
Comunale 507 96 100 305 | 60,1 26 51 80 15,8
Ortodoxe 1218 1218 100 - - - - - -
Greco-catolice 1078 1078 - - - - - - -
Evanghelice 269 - - 8 29 261 97 - -
Romano-catolice 388 - - 388 100 - - - -
Reformate 322 - - 322 100 - - - -
Unitariene 26 - - 26 100 - - - -
Israelite 42 - 42 100 - - - -
Total 5367 2392 | 44,6 2608 | 48,6 | 287 5,3 80 15
Dupi 1918
Categoria Din care
scolilor Total Romiénesti Maghiare Germane Altele
Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %
De stat 1686 1020 60,5 562 33,3 51| 3,1 53 3,1
Comunale 447 318 71,1 38 8,5 38| 85 53 11,9
Ortodoxe 1307 1289 98,6 - - - - 18 13
Greco-catolice 1028 986 95,9 - - - - 42 41
Evanghelice 281 - - 8 2,8 261 | 92,9 12 4,3
Romano-catolice 404 - - 371 91,8 33| 81 - -
Reformate 641 - - 641 100 - - - -
Unitariene 49 - - 49 100 - - - -
Israelite 32 - - - - - 32 100
Total 5875 3613 61,2 1669 28,4 383 | 6,5 210 3,6

Numdrul scolilor elementare, dupd sustindtori si nationalitate

La 26 iulie 1924, este promulgata Legea pentru invatamantul primar al
statului i invagamantul normal primar, care consacra unitatea acestuia la
nivelul intregii tari (art. 5). Articolul 3 al legii preciza ca scolile primare publice
nu sunt numai cele infiintate de stat, ci si cele infiintate de comune §i judete cu
autorizatia Ministerului Instructiunii Publice, prin care urma si se faca atat
numirea cat si plata personalului didactic. Dupa ce stipula cd, in scolile publice
invatamantul primar se realiza in limba romand, art. 7 proclama dreptul si
posibilitatea elevilor minoritari de a se instrui in propria lor limba®3. Ulterior,

3 fn comunele cu populatie de altd limbd decdt cea romdnd, Ministerul Instructiunii Publice va
infiinta scoli primare cu limba de predare a populatiei respective, in aceeasi proportie ca si in
comunele romdnesti. In aceste scoli, studiul limbii romdne va fi, insd, obligator, in numarul de ore
stabilit prin regulament.
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textul acestui articol a fost amendat in sensul ca in localitatile cu populatie
minoritard numeroasa, in cazul in care existau cel putin 20 de copii minoritari de
varsta scolara, pentru acestia trebuiau create fie sectiuni In cadrul scolii de stat,
fie scoli separate, in care limba de invatimant sa fie cea a minoritatii interesate,
in circumstantele in care aceste minoritati nu aveau scoli confesionale.

Articolul 201 prevedea ca in scolile normale, in care elevii minoritari
reprezentau cel putin 20%, sa se predea pentru acestia, in mod obligatoriu, si
limba lor materna astfel incat, la randul lor, sd o poata preda, de asemenea si
religial®. La 26 octombrie 1938, prin Decizia ministeriald nr. 189210, in baza
art. 7 si 8 din Legea invagamdntului primar, in scolile normale care pregateau
invatatori pentru localitatile cu populatie minoritarad, se introducea, ca obiect de
studiu una din limbile minoritare: germana, maghiara, rusa si sarba. In virtutea
acestei hotarari, limba maghiara urma sa fie introdusa la scolile normale de fete
din Arad, Targu-Mures si Cluj; limba rusd, la scoala normala de baieti din
Cernauti, la scoala normalad de baieti din Chisindu si la scoala normala de fete
din aceeasi localitate, iar limba sarba la scoala normald de baieti din
Timisoara®®. Articolul 11 din Legea invatamdntului din 1924 preciza ca
invatamantul primar este obligatoriu §i gratuit pentru copiii tuturor cetatenilor
romani.

In 22 decembrie 1925, este promulgati Legea invatdamdntului particular
apreciata drept un cod cultural al minoritatilor etnice deoarece reglementa in
mod amanuntit dreptul acestora de a-si organiza invatamantul in cadrul
gradinitelor de copii, scolilor primare si scolilor secundare, teoretice si practice.
Articolele 3 si 7 prevedeau dreptul de a infiinta, intretine si controla scoli
particulare de toate gradele. Nu se puteau infiinta, pe cale particulara, scoli
normale si scoli superioare cu caracter universitar (art. 8). Articolele 24, 26 si 27
prevedeau redactarea tuturor nsemnelor, actelor, registrelor si certificatelor si in
limba de predare a scolii, alaturi de cea romana. Articolul 35 specifica ca, In
scolile particulare, limba de predare este limba materna a elevilor, iar art. 39
prevedea cd, in aceste scoli, limba romana, istoria si geografia Romaniei urmau
s se predea in limba romand incepand numai cu clasa a I1I-a primara. Articolul
62 preciza ca scolile particulare puteau dobandi dreptul de publicitate prin care
se asimilau scolilor de stat, iar prin articolul 110, scolile particulare de toate
gradele, care, la intrarea in vigoare a legii amintite aveau acest drept obtinut in
conditii legale si-1 pastrau si in continuare®. Institutiile de invitimant din
aceastd categorie aveau deplina libertate sa aplice sau nu programa de inva-
tamant oficiala. Acelea care o aplicau §i aveau o vechime in functionare

14 Monitorul Oficial al Regatului Romaniei (in continuare M.O.), nr. 161/26 iulie 1924.
15 Ibidem, nr. 249, 26 octombrie 1938.
16 1pidem, nr. 283, 22 decembrie 1925.
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neintreruptd de cel putin un an, local corespunzator, personal didactic cu
pregatire superioara, matricolele, condicile si registrele intocmite conform regu-
lamentelor scolare, obtineau, fara probleme, dreptul de publicitate, adica puteau
elibera diplome care aveau aceeasi valoare cu cele eliberate de catre scolile de
stat. In plus, conform dispozitiilor art. 186 din Legea pentru organizarea
Sfunctionarii Ministerului Instructiunii Publice, din 1930, toate sumele prevazute
in bugetele comunale pentru scoli se repartizau in mod proportional acestora, fie
cd erau de stat sau particulare!’, precizare care se regiseste si in Regulamentul
de functionare al Comisariatului General al Minoritatilor, la art. 3.

Legea pentru invatamantul secundar, care a creat efecte incepand cu 15
mai 1928, prevedea, la art. 9, ca si particularii, fie individual, fie constituiti in
societati culturale sau comunitati religioase, puteau infiinta scoli secundare,
conformandu-se acestei legi si celei privind invatamantul particular. Articolul 11
preciza ca, in regiunile cu populatie minoritard in numar precumpanitor, se vor
putea infiinta, pe langa liceele de stat, sectiuni In care Invatamantul sa se faca in
limba minoritatii respective. O astfel de sectiune se putea constitui numai in
cazul existentei unui minim de 30 de elevi de gimnaziu si 25 de elevi pentru
cursul superior. Pentru a se evita posibile actiuni de deznationalizare, in aceste
sectiuni urmau sa fie admisi numai elevi de aceeasi nationalitate si a caror limba
materna era identica cu limba de predare a sectiunii respective. Oricare ar fi fost,
insd, limba de predare a sectiunii minoritare, limba romana, istoria romanilor,
geografia Romaniei si Instructiunea civica trebuiau predate, in mod obligatoriu,
in limba roména.

Ca urmare a legislatiei scolare promovatd de statul roman in aceastd
perioada, invatimantul minoritar a nregistrat un progres evident fata de epoca
anterioard, atat din punct de vedere logistic, cat si stiintific si nationalitar. Astfel,
de pilda, dupa datele puse in circulatie de publicistul maghiar Szeben Andras,
care, in 1936, facea un bilant al invatamantului maghiar in timpul celor 15 ani de
administratie romaneasca, maghiarii din Transilvania aveau la vremea respectiva
258744 copii intre 5 si 18 ani obligati, conform legii, sd frecventeze scoala pri-
mara. Pentru acestia existau 1244 de scoli, din care 822 erau confesionale, create
si sustinute de bisericile istorice (catolica, lutherana si unitariand). Restul era re-
prezentat de scoli si sectiuni de scoli primare de stat in care limba de invata-
mant era cea maghiard. Din aceste informatii rezultd ca pentru 208 elevi ma-
ghiari exista o unitate de invatdmant primar, in situatia in care Legea invdfaman-
tului din 1924 prevedea un numir de 220 de elevi pentru o institutie scolara®®,

Raportand numarul institutiilor scolare la numarul populatiei pe care o
deservea, rezulta cd, in anul 1918, romanii aveau o scoald primara pentru 1340

17 Hamangiu 1930, p. 432-475.
18 Fodor 1939, p. 380.



Principiile Rezolutiei de la Alba Iulia referitoare la minoritatile etnice

57

de locuitori si o scoald secundara pentru 161621 de locuitori. Sub administratia
romaneascd, maghiarii din Transilvania dispuneau de o scoald primard pentru
966 de locuitori si de o scoald secundara pentru 21435 de locuitori.

In anul scolar 1939/1940, situatia invatimantului prescolar si elementar
minoritar se prezenta astfel: 93 de gradinite de copii (52 maghiare, 30 germane,
6 evreiesti, 5 alte etnii) si 1637 scoli (1072 maghiare, 443 germane, 61 sarbesti,
32 evreiesti, 29 alte etnii)'®. Invatamantul secundar minoritar era deservit, in
anul amintit, de 98 unitati scolare (licee, gimnazii, scoli normale, scoli
comerciale), 92 confesionale si 6 de stat, repartizate astfel: 74 maghiare, 18
germane, 6 evreiesti.

Daca sistemul roméanesc de invatamant, din aceasta perioada a fost sau nu
performant, acest lucru rezultd, cel mai bine, si din analiza gradului de
alfabetizare a populatiei, luand spre exemplificare situatia din Transilvania.

PROVINCII ANUL 1912 ANUL 1939 CRESTEREA
(%0) (%) (%)
Transilvania istorica (cu 52,5 67,3 10,8
Banatul)
Crisana si Maramuresul 45,2 65,7 20,5

Gradul de alfabetizare al populatiei din Transilvania interbelicd

Daca analizam situatia din 3 judete cu populatie majoritar romaneasca si
din trei judete cu populatie predominant maghiard se observd cad primele
inregistrasera o crestere de 20,4 procente, iar celelalte de 16,9.

JUDETE ANUL 1912 ANUL 1939 (%) CRESTEREA
(%) (%)
Ciuc 58,9 76,4 17,5
Odorhei 69,1 85,0 15,9
Trei Scaune 66,9 84,3 17,4
Alba 40,8 64,0 23,2
Cluj 35,0 64,0 29,0
Somes 28,6 48,8 20,2

Prin urmare, in anul 1910, judetele maghiare amintite erau alfabetizate in
proportie de 64,9 %, pe cand judetele romanesti, intr-o proportie de 34,3%. Con-
form recensdmantului din 1930, judetele romanesti, la care facem referire, erau
alfabetizate in proportie de 58,9%, iar cele maghiare de 81,9%%.

Prezenta etnicilor minoritari in administratia si justitia Romaniei interbe-
lice este strans legatd de dreptul la libera folosire a limbilor materne, recunoscut
acestora prin legile care au reglementat functionarea acestor module sociale.

19 Pteancu 1940, Anexe.
20 1bidem.
2l Manuila 1938, p. 44.
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Un exemplu pentru spiritul de generozitate al roméanilor transilvaneni fata
de concetatenii de altd etnie poate fi consideratd si prelegerea sustinutd la
Institutul Social Roman, in anul 1924, de catre Iuliu Maniu, care propunea ca, in
serviciile publice din comunele, orasele si judetele in care minoritatile se aflau
in proportii considerabile, sa se introduca doua limbi oficiale, una interna si alta
externd. Prima ar fi reprezentat limba de contact oficial in viata si mecanismul
oficiului (conducerea registrelor, purtarea corespondentei, rapoartele interne si
procesele-verbale), iar cea de-a doua urma sa fie limba de comunicare cu partile
solicitante, oral si in scris. Intr-o astfel de limba urmau si se redacteze procesele
verbale si sd se comunice hotdrarile catre partile interesate. Pentru ca limba
minoritard sa fie declaratd oficiald, internd sau externa, se punea conditia ca
vorbitorii sd formeze cel pufin 20% din populatia comunei, orasului sau
judetului. Numai i1n oficiile publice cu caracter central (armata, telecomu-
nicatiile, vama etc.), limba oficiald interni urma si fie doar romana?,

Conform datelor statistice din anul 1927, folosirea unui asemenea sistem
ar fi condus la urmatoarea situatie: 1) limba romana ar fi fost singura oficiala
doar in patru judete (Alba, Fagaras, Hunedoara, Turda); 2) romana si maghiara
in 11 judete (Bihor, Brasov, Cojocna, Ciuc, Mures-Turda, Odorhei, Satu-Mare,
Salaj, Tarnava-Mica, Trei-Scaune); 3) romana §i germana in 4 judete (Brasov,
Sibiu, Tarnava-Mare, Timis-Torontal); 4) romana si idis intr-un singur judet
(Maramures); 5) romana, maghiara si germana intr-un singur judet (Brasov)?.
Extinderea sistemului la nivelul intregii tari ar fi Insemnat o adevaratd babilonie
lingvistica care ar fi facut imposibila administrarea unitara a statului.

In ceea ce priveste accesul la functiile administrative, Legea asupra
Statutului functionarilor publici, din 19 iunie 1923, a extins dispozitiile
constitutionale de admisibilitate acceptand ca oricine, indiferent de etnie, limba,
religie sau pozitie sociald, putea obtine o functie publica dacd indeplinea
conditiile de varsta, cetatenie, aptitudini psihice si studii, daca avea serviciul
militar satisficut si nu suferise vreo condamnare penald?.,

Legea pentru unificarea administrativa, adoptatd la 13 iunie 1925,
mentiona in mod expres libertatea minoritatilor de a-si folosi limba materna in
raporturile lor cu administratia locald (art. 398)?°. La randul siu, Legea
administrativa, din 27 martie 1936, aducea precizari noi prevazand ca, in
comunele rurale, consilierii, care nu cunosteau limba oficiald a statului, puteau
folosi, in dezbateri, limba lor materna (art. 136)%. Legea administrativa, din 14
august 1938, mergea si mai departe, extinzand dreptul de folosire al limbilor

2 Maniu 1992, p. 332-340.

23 Mateiu 1927, p. 68.

24 Hamangiu 1922, p. 309.

2 M.O. nr. 128/14 iunie 1925.

26 pidem, nr. 73/ 27 martie 1936.
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materne in adundrile comunale, fie rurale, fie urbane, in localitatile unde majo-
ritatea populatiei apartinea unei minoritai etnice (art. 41)?’. Aceste dispozitii au
fost completate prin Jurnalul Consiliului de Ministrii nr. 1750/bis, din 1 august
1938, considerat drept statut al minoritatilor etnice din Romania, conform caruia
cetdtenii minoritari care nu poseda inca limba statului, pot tnainta primariilor
locale cereri si in limba lor materna (art. 14). Tot 1n intentia de a facilita
raporturile dintre minoritari si autoritatile locale, acelasi Jurnal prevedea ca
functionarii din comunele minoritare vor trebui sa cunoasca si limba minoritara
respectiva (art. 16). In acelasi spirit in care a fost reglementati folosirea limbilor
minoritare in raporturile cu autoritatile administrative, a fost conceput si art. 17
care prevedea ca h comunele in care locuieste o proportie considerabild de
cetdteni romani, apartinand minoritatilor etnice de limba sau religie, primarul
sau ajutorul de primar va fi numit dintre minoritari?,

In ceea ce priveste raporturile cetitenilor romani cu autoritatile juridice
romanesti, s-au acordat facilitafi minoritarilor etnici pentru a-si folosi limba
materna In fata tribunalelor, care se regasesc intr-o serie de dispozitii legislative
elaborate ntr-un spirit de acceptare a celor care nu stapaneau inca limba oficiala
a statului.

Tn acest sens, Legea pentru accelerarea judecdtilor, din anul 1925, preve-
dea, la art. 1, ca actele de care partile implicate doreau sa se serveasca ca probe
puteau fi depuse in orice limbd, cu o singurd conditie si anume aceea de a fi
insotite de traduceri certificate de un traducator oficial. Pentru a veni in ajutorul
petentilor, art. 67 din amintita lege autoriza Ministerul Justitiei sa stabileasca,
prin regulament, conditiile de capacitate si de functionare a corpului de traduca-
tori, autorizat pe langa instantele judiciare. Acest Regulament, promulgat la 18
decembrie 1925, prevedea existenta pe langd aceste instante a unui grup avand
rolul de a efectua traduceri autorizate pentru declaratiile verbale sau piesele de la
dosar scrise in limbile materne ale minoritatilor pe baza carora urmau sa se pro-
nunte autoritatile judiciare (art. 1). La randul sau, Codul de procedura penala
transilvanad prevedea ca, in tribunalele de circumscriptie, actiunea putea fi inten-
tatd si verbal (art. 135), ceea ce Insemna cd minoritarii puteau sia formuleze
actiunea si in limba lor materna, judecatorul avand datoria, fie personal, fie prin
altd persoana autorizata, sd o traduca 1n limba oficiala. Aceste masuri dovedin-
du-se nesatisfacatoare pentru interesele locale, prin decizia nr. 29949/1927, Mi-
nisterul de Justitie a autorizat notarii publici sa efectueze traducerea actelor. Le-
gea pentru accelerarea judecatilor, din 11 iulie 1929, stipula ca, in fata instan-
telor judiciare, proba putea fi adusa fara nici un fel de restrictie, prin acte redac-
tate in limbile materne, traduse si certificate de catre partea depunatoare (art. 1).

27 |bidem, nr. 187/ 14 august 1938.
28 |bidem, nr. 178/ 4 august 1938.
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Numai in cazul in care partea adversd contesta exactitatea traducerii, era nece-
sard o traducere autorizata (art. 17)%. In practica, insi, facilitatile prevazute prin
aceste texte legislative au avut o aplicabilitate mult mai extinsa, dat fiind faptul
ca marea parte a magistratilor cat si a functionarilor din justitie si administratie
era formata fie din minoritari, fie din romani care cunosteau limbile minoritare
si care uzau de acest lucru pentru a usura intelegerea mutuala dintre parti.

Aplicarea acestor masuri in Transilvania a Inlocuit sistemul existent in vi-
goare la momentul Unirii conform caruia nationalitdtile nemaghiare nu puteau
folosi, in raporturile lor cu autorititile publice, o altd limba decat maghiara. In
anul 1937, prezenta minoritarilor in structurile magistraturii din Transilvania se
prezenta astfel*:

Din care
Romani Minoritari

80.76 19,24

Judecitori si procurori

Situatia functionarilor din tribunale si judecatorii, a notarilor publici si a
avocatilor care, in mod indirect, participau la actul de justitie, se prezenta in
felul urmator:

Categoria Total Din care
functionarilor functionari

Superiori Inferiori
Romani Minoritari | Romani Minoritari

% Nr. | % Nr.
Din Curtile de Apel 97 35,53 5,49 | 136 | 49,82| 25 | 9,16
Din tribunale §i
judecatorii 800 | 21,22] 196| 5,20 | 2294 | 60,85| 463| 12,28
4026 22,28 2430 | 60,36] 488] 12,12

Functionarii Curtilor de Apel, din tribunale si judecatorii (1937)

Din care

Minoritari

Avocati

2% Hamangiu 1930, p. 372, 584.
30 Tabelele privind functionarii judecitoriilor si tribunalelor din Transilvania au fost realizate pe
baza datelor inscrise in Calendarul justitiei pe anul 1937, Cluj, 1938.
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Din care

Minoritari

Notari publici

Din media dintre cele patru categorii de functionari care participau intr-un
fel sau altul la actul de justitie, rezultd cd roméanii se regaseau in proportie de
82%, iar minoritarii de 18 procente. Daca raportam cota de participare a mino-
ritatilor la ponderea demograficd a acestora in totalul populatiei transilvanene,
rezultd un minus de 24,21 procente, iar la nivelul intregii tari de 10,1%. Situatia
se poate explica si prin facilititile acordate minoritarilor in fata instantelor de
judecata, ceea ce a facut ca prezenta magistratilor si a functionarilor superiori
din randul acestora, indeosebi a judecatorilor si procurorilor, sa nu fie necesara
n mod expres. Acest fapt, coroborat cu avantajele materiale reduse specifice
functiilor bugetare, i-au indemnat pe acestia sa prefere barourile, unde se inre-
gistreazd o prezentd superioard romanilor. Dacd facem comparatia cu regimul
anterior anului 1919, rezulta ca statul roméan a fost mult mai permisiv in ceea ce
priveste participarea etnicilor minoritari la actul de justitie®'decat statul maghiar
antebelic.

Din care

Functionarii juridici din Ungaria antebelica (1914)

Din cei 86 functionari apartindnd nationalitdtilor nemaghiare, romanii
erau reprezentati doar de 46, ceea ce reprezinta 1,74% fatd de 15,09% cat
reprezenta ponderea lor demografica la nivelul intregii Ungarii.

Din care

%
95

Notarii publici din Ungaria antebelica

Si de data aceasta, cota romaneasca de participare era de 3,37%, adica cu
49,63 procente In minus fatd de o reprezentare proportionala corectd, iar, la
nivelul Tntregii Ungarii, un minus de 12,53 de procente. In Romania interbelica,
etnicii minoritari din Transilvania Tnregistrau un minus de numai 23,76 procente,
la nivelul provinciei si de 5,24%, la nivelul intregii tari.

31 Paclisanu 1943 p. 87; Universul, 7 martie 1935; Observator, 21 martie 1938.
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In ceea ce priveste libertatea de asociere, aceasta era garantati de
Constitutia Roméniei prin articolul 29. Principiul constitutional a fost pus n
practica prin Legea asupra persoanelor juridice, din 6 februarie 1924, care, prin
art. 31-65, reglementa constituirea, organizarea si lichidarea asociatiilor fara
scop lucrativ®. In virtutea acestor reglementiri constitutionale si legislative, au
luat fiintd numeroasele asociatii politice, economice si culturale apartinand
minoritatilor din Transilvania, prin mijlocirea cérora acestea s-au regasit si in
Parlamentul tarii.

Maghiarii transilvaneni au participat la toate scrutinele -electorale,
obtinand mandate in Camera si Senat.

Analizand numarul fotoliilor de deputati si senatori din cele 10 legislaturi
ale Romaniei interbelice (de la prima sesiune din 20 noiembrie 1919 pana la
ultima, din 1 iunie 1939) se observa cd, incepand cu alegerile din 1927, numarul
acestora a inceput sa scadad ca urmare a regruparilor care au avut loc in randul
formatiunilor politice maghiare.

Anul Total %dinnr. Nr. % din nr.
electoral | parlamentari deputatilor senatori senatorilor

1,41
1,35
0,78
3,10
1,81
4,13
2,58
4,13

Alegeri anulate
3,10

Maghiarii din Romania interbelicii in Parlamentul Romaniei®

Din acest tablou® rezultdi cd maghiarii au fost prezenti in toate
legislaturile cu un numar osciland intre 6 si 25 de reprezentanti, realizdnd o

32 Hamangiu 1922, p. 244, 261.

33 Teodorescu 1941, p. 152-154; Magyar kisebbség si Glasul minoritdtilor din anii 1923-1926,
1927, 1929, 1931, 1932, 1934, 1938; Pand 1999, p. 349-352.

3 fn stabilirea proportiei parlamentarilor maghiari s-a avut in vedere faptul ca n urma alegerilor
din 1919, Parlamentul Roméniei era compus din 568 deputati si 236 senatori; in 1920, numarul
deputatilor a coborat la 369, pentru a urca la 387, dupa alegerile din 1926; in ultima legislatura (1
iunie 1939 - 5 septembrie 1940), numarul deputatilor a fost redus de la 387 la 258, iar al
senatorilor de la 236 la 176.
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medie generald, la nivelul intregii tari, de 2,56% din totalul parlamentarilor, in
timp ce indicele demografic era de 7,9 procente®,

Desi o comparatie cu Ungaria aceleiasi perioade nu este concludentd intru
totul, trebuie, totusi, subliniat faptul ca, daca cei 1353675 maghiari din Tran-
silvania, care, conform recensamantului din 1930, reprezentau 7,5% din Tntreaga
populatie a tarii, au fost reprezentati in Parlamentul Romaniei de catre 149 de
deputati si senatori, cei 1.283.535 minoritari din Ungaria interbelica nu au avut
nici un reprezentant in Parlamentul de la Budapesta®.

Daca ne raportam la reprezentarea romanilor in Parlamentul Ungariei
antebelice, deosebirea de tratament este si mai evidentd. In ultima sesiune
parlamentara (1910-1914), de exemplu, cele trei milioane de romani din Transil-
vania, care reprezentau 15,9% din patrimoniul demografic al Ungariei, nu aveau
decét 5 reprezentanti printre cei 256 de membri ai Parlamentului ungar, adica
1,95%, in timp ce maghiarii din Transilvania, in numar de 1.352.276, erau
reprezentati de 16 deputati (6,25%) din totalul parlamentarilor®”.

Pe parcursul Tintregii perioade interbelice, liderii germanilor din
Transilvania au acordat o atentie deosebitd participarii la activitatea forului
legislativ suprem, cu atidt mai mult cu cat, pentru acestia, integrarea in viata
politica a tarii prin intermediul unui partid propriu, ca si nationalitate, a devenit

posibild doar dupa Unire.
Anul Total | Nr. %dinnr. Nr. % din nr.
electoral parlamentari deputati deputatilor senatori senatorilor
1919 12 8 1,40 4 1,69
1920 15 11 2,98 4 1,69
1922 12 8 2,17 4 1,69
1926 17 11 2,84 6 2,54
1927 8 5 1,29 3 1,27
1928 7 5 1,29 2 0,85
1931 9 8 2,07 1 0,42
1932 12 9 2,32 3 1,27
1933 11 7 1,81 4 1,69
1937 Alegeri anulate
1939 11 5 1,94 6 3,41
Total 114 77 2,01 37 1,65

Reprezentarea parlamentari a germanilor din Romania interbelici®®

Din analiza situatiei prezentate, se desprinde faptul cd germanii din
Romania interbelica, marea lor majoritate aflandu-se in Transilvania, au obtinut

35 Teodorescu 1941, p. 152-154; Pani 2007, p. 86.

3 Arhivele Nationale ale Romaniei, fond PCM, dos. 120/1939, f. 10 (tablouri comparative).

37 Dragomir 1934, p. 269; Pascu 1944, p. 227.

38 Arhivele Nationale ale Romaniei, fond PCM, dos. 45/1938, f. 93-95; dos. 240/1939, f. 51,
Dascalu 1978, p. 716-718; Ciobanu 1988, p. 41-51.
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de-a lungul perioadei analizate un procent de reprezentare in Parlamentul
Romaniei de 1,83%, fata de 4,1% cét reprezenta indicele lor demografic la nive-
lul intregii tari.

wEgald indreptatire si deplind libertate autonomd confesionala pentru toate
confesiunile din Stat” (111/2)

Principiile fundamentale ale regimului juridic al cultelor minoritare din
Romania interbelica au fost inscrise in Constitutia din 1923. Prin art. 22, statul
roman proclama libertatea de constiinta ca absolutd, angajandu-se sa garanteze
tuturor cultelor 0 deopotriva libertate si protectiune, intrucdt exercitiul lor nu
aduce atingere ordinii publice, bunelor moravuri §i legilor de organizare ale
statului. Aceste principii erau inscrise si in Constitutia din 1938, la art. 19.

Prima Constitutie a Romaniei unite anunta si promulgarea a doud
importante legi, care urmau sa traduca in fapt principiile libertatii si egalitatii
cultelor: cea, conform careia trebuia sa se organizeze Biserica Ortodoxa si cea
care urma sa reglementeze raporturile statului cu diferitele culte care isi facusera
aparitia pe teritoriul Romaniei.

Situatia juridicd a cultelor minoritare a fost reglementatd prin Legea
regimului general al cultelor, din 22 aprilie 1928. Respectand principiile
constitutionale, aceasta acorda tuturor cultelor o deplind libertate si egalitate de
tratament, conferind partilor constitutive (comunitati, decanate, manastiri,
parohii, capitluri etc.) personalitatea juridica (art. 11). Legea prevedea ca: a.
administrarea patrimoniului si a fundatiilor revenea propriilor organisme, sub
supravegherea autoritatilor ecleziastice superioare (art. 12); b. statul avea asupra
tuturor cultelor doar dreptul de control si supraveghere, exercitat prin Ministerul
Cultelor (art. 25); c. cultele puteau sa infiinteze, sa administreze si sa controleze
institutii de cultura si de caritate (art. 14); d. cultele aveau dreptul de a infiinta si
de a conduce institutii speciale de invatimant pentru formarea clerului (art. 15);
e. puteau organiza instructiunea religioasd pentru elevii aparfindnd cultului
respectiv, in scoli publice si particulare, iar preotii acestora puteau oficia, pentru
credinciosii lor, servicii religioase de orice naturd, In cazdrmi, spitale civile si
militare, orfelinate, penitenciare (art. 16); f. cultele religioase minoritare aveau
dreptul de a intretine cimitire proprii (art. 17); g. aveau posibilitatea de a-si
impozita credinciosii pentru intretinerea institutiilor, contributii care, la cerere,
puteau fi percepute prin organele fiscale ale statului (art. 30); h. cultele
minoritare 1si puteau numi Intregul personal fara nici o interventie din partea
statului, doar pentru desemnarea sefilor supremi (mitropoliti, arhiepiscopi,
episcopi si superintendenti), fiind necesard aprobarea regald (art. 27); i.
cheltuielile de intretinere a cultului si a institutiilor religioase urmau sa fie
acoperite, in limita posibilului, prin mijloacele proprii ale bisericilor, statul
acordand subventii complementare, proportionale cu numarul credinciosilor, cu
situatia lor materiald si cu necesitatile reale (art. 29 si 31); j. atat veniturile
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clerului cat si salariile functionarilor ecleziastici puteau fi completate de catre
stat, conform normelor generale si in concordantd cu salariile functionarilor
publici (art. 32); k. pentru obtinerea unui ajutor de la stat in vederea intretinerii,
parohiile si comunitatile nou create trebuiau sa aiba (in afara exceptiilor bine
motivate) cel putin 400 de familii In comunele urbane si 200 de familii 1n
comunele rurale (art. 33); I. patronatul a fost desfiintat (art. 38).

Legea amintita nu recunostea decat doud categorii de culte: 1. cultele
istorice, respectiv cele care, la intrarea in vigoare a legii, se practicau pe
teritoriul statului roman unificat - cultul ortodox roman, cultul greco-catolic,
cultul catolic de rit latin, rutean si armean, cultul evanghelic (luteran), cultul
reformat (calvin), cultul armean gregorian, cultul mozaic cu diversele sale rituri
si cultul musulman (art. 21); in vederea recunoasterii, singura obligatie a
acestora era de a se adresa Ministerului Cultelor, in interval de un an de la
publicarea regulamentului legii, cu o copie a statutelor de organizare, intocmite
n spiritul acestei legi; 2. cultele noi, sau mai exact corporatiile religioase sau
sectele care aspirau la demnitatea de culte si la privilegiile ce decurgeau din
aceasta situatie. Pentru obtinerea recunoasterii oficiale, acestea trebuiau sa
supund unui examen al Ministerului Cultelor: statutele, sistemul lor de
organizare, principiile lor religioase si morale®.

Situatia cultului catolic, deja definita prin Legea Regimului general al
Cultelor, a fost, in plus, reglementata si prin Concordatul incheiat intre Romania
si Vatican, la 10 mai 1927, ratificat la 11 mai 1929 si publicat la 12 iunie 1929.
Acest document, care privea cultul catolic Tn totalitatea lui, asigura: deplina
libertate de actiune a Bisericii Catolice (art. 1); libera comunicare fintre
episcopii, clerul si credinciosii cultului catolic cu Sfantul Scaun si invers, in
materie spirituala si ecleziasticd (art. 3); deplina libertate a episcopilor in
exercitarea functiilor si in conducerea diocezelor; acestia isi puteau exercita
toate drepturile si se puteau bucura de toate prerogativele fixate de minister, in
conformitate cu disciplina Bisericii Catolice, numai de ei depinzand ceilalti
membri ai clerului Tn ceea ce priveste nominalizarea acestora si exercitarea
misiunii lor sfinte (art. 2); numirea arhiepiscopului mitropolitan si a episcopilor
de catre Sfantul Scaun (art. 15); libertatea episcopilor in crearea de noi parohii,
primind ajutor de la stat doar acelea care numarau 400 de familii la orase si 200
la sate (art. 12); constituirea unui patrimoniu sacru, cu titlu de renta de stat, in
administrarea Consiliului episcopilor diecezani, pentru Intretinerea episcopiilor,
seminariilor de teologie, a canonicilor si a personalului parohiilor (art. 13);
trecerea Fondului catolic si a Fondului general de studii in administrarea
Consiliului episcopilor, acestea urmand a fi scutite de obligatii fiscale fata de
stat (art. 13, a); administrarea de catre autoritatile diecezane a proprietétilor

39 M.O,, nr. 89, 22 aprilie 1928.
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scolare ale institutiilor de educatie si caritate (art. 14); suprimarea drepturilor de
patronat*’, de orice natura (art. 15). Concordatul reglementa si situatia Ordinelor
si Congregatiilor religioase, stabilind de o manierd precisda drepturile Bisericii
Catolice de a acorda asistenta religioasa credinciosilor sdi in armata si in spitale,
de a avea si de a Intretine, pe proprie cheltuiala, scoli primare, secundare si
normale (art. 18 si 19). In scolile secundare de stat, elevii catolici urmau sa fie
instruiti, in problemele de invatamant religios, de catre profesori catolici numiti
de comun acord de catre episcopi si Ministerul Instructiunii Publice, urmand sa
fie platiti de catre stat. In scolile primare de stat, frecventate de elevi catolici, n
numar considerabil, religia catolici urma sa fie predatd de catre un preot,
desemnat de catre episcop, sau de citre un laic catolic. Programa invatamantului
religios pentru catolici era stabilitd de catre episcopi si comunicatd ministerului.
Textele manualelor de religie catolicd trebuiau aprobate de catre episcop, care
avea si dreptul de a supraveghea Invatamantul religios in scolile amintite (art.
20)%,

Referitor la autonomie trebuie evidentiat faptul ca legile romanesti au
acordat acestor grupuri etnice minoritare mai multe drepturi decéat le-au fost
acordate prin Tratatul minoritatilor. In timp ce acesta nu amintea decit de
comunitatea secuilor si sasilor®?, legislatia romaneascd a acordat autonomia
culturala nu numai acestor comunitdti. Autonomia comunitdtii maghiare, de
pilda, a fost respectatd prin regimul cultelor din Romania, care a acordat nu
numai o autonomie locald, cum preciza Tratatul minoritatilor, ci si o autonomie
regionald, Tn ceea ce priveste decanatele si chiar o autonomie provinciala in ceea
ce priveste episcopiile. Aceasta autonomie s-a incadrat intr-una culturald mult
mai extinsd, deoarece institutiile amintite puteau, la randul lor, s infiinteze alte
institutii culturale sau de caritate. In lumina acestor consideratii, problema
autonomiei comunitatilor maghiare si germane nu necesita o rezolvare prin
includerea sa intr-o lege speciala a minoritatilor, din moment ce era cuprinsa in
Legea Regimului general al Cultelor.

Trebuie insd recunoscut si faptul ca acest cadru legislativ si institutional
nu a cunoscut o dezvoltare consecventa de-a lungul perioadei in discutie. Pe de

40 patronatul ecleziastic suprem era un ansamblu de drepturi suverane pe care regii maghiari le-au
exercitat Tn afacerile Bisericii Catolice. Tn virtutea acestui patronat, regele era acela care conferea
toate demnitatile ecleziastice superioare. El numea mitropolitii, episcopii, abatii etc., Papa
rezumandu-se doar la dreptul de confirmare. Regele maghiar conserva, administra, utiliza bunurile
fundatiilor de binefacere si putea pune sub sechestru veniturile beneficiarilor care neglijau
bisericile, cat si beneficiile incredintate acestora. Veniturile oficiilor vacante ii reveneau de drept,
ca si succesiunea asupra averilor prelatilor.

41 M.O., nr. 126/12 iunie 1929.

42 Articolul XI al amintitului Tratat era astfel formulat: Romdnia primeste sd dea, sub controlul
statului romdn, comunitatilor secuilor si sasilor din Transilvania, autonomia locald in ceea ce
priveste chestiunile religioase si scolare (Pand 2007, p. 264).
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alta parte, o serie de reglementari au avut un caracter declarativ si publicitar, de
multe ori neexistdnd un mecanism pentru traducerea lor in practica. Coroborat
CuU lipsa vointei politice, prezentd intr-o serie de cazuri, dar si cu lipsa unei
raspunderi legale pentru cei in drept sa le aplice, prevederile in cauza s-au
prezentat, uneori, drept un pachet legislativ de intentii decat un instrument real si
lucrativ. Toate aceste lipsuri, insa, in conditiile egalitatii de tratament a tuturor
cetatenilor tarii, s-au rasfrant negativ si asupra romanilor.

Concluzii

In Romania intregiti pe baza liberei manifestiri a dreptului la
autodeterminare, alaturi de populatia romaneasca majoritara, si-au continuat
propria existentd un numar de 19 grupuri etnice minoritare, asezate de-a lungul
timpului 1n spatiul de etnogeneza al romanilor, ca urmare a conditiilor istorice
complexe si specifice acestei parti a Europei.

Majoritatilor roméanesti din cele trei provincii li s-au adaugat si populatiile
altor etnii care, fie Tnainte, fie dupa 1 Decembrie 1918 si-au exprimat liber
vointa de integrare 1n noul stat roman.

Maghiarii au manifestat la Inceput rezerve fata de Unire, retineri care se
datorau, indeosebi, faptului cd, prin integrarea politicd a Transilvaniei 1n statul
roman, acestia pierdeau situatia privilegiata pe care o detinuserd secole de-a
randul. Pana la semnarea tratatului de la Trianon si ratificarea acestuia de catre
Parlamentul Ungariei, Tn aprilie 1921, unii liderii ai maghiarimii ardelene au
adoptat, dupa modelul P.N.R., asa numita rezistentd pasiva fata de viata politica
din Romania. Treptat, insd, in conditiile recunoasterii Unirii si pe plan
international, aderarea minoritatii etnice maghiare la structurile noului stat
roman a avut loc tacit i gradual.

Neputandu-se adapta noilor realitati politice, o parte a elitelor maghiare,
nostalgice vechiului Imperiu, au sustinut interesele revizionismului ungar,
punand in circulatie asa numita problemd minoritard, pe care au cultivat-o cu
obstinatie, atat in randul conationalilor cat si in fata forurilor internationale.
Nemultumirilor maghiarilor li s-au alaturat si cele ale germanilor care rezultau
din interpretarea gresitd a Rezolufiei de la Alba Iulia. O investigatie stiintifica
onestd a vietii economice, politice si culturale a etniilor conlocuitoare, din
perioada supusa atentiei, dovedeste, insa, cd aceastd problema nu a avut, nici pe
departe, amploarea si profunzimea care i s-a atribuit.

Pe baza analizei comparative a situatiei etniilor conlocuitoare in raport cu
populatia romaneascd, modalitatea de studiu pe care o consideram cea mai
potrivita in abordarea mult discutatei chestiuni minoritare din Romaénia
interbelica, concluzia care rezultd este cd minoritarii etnici din tara noastra s-au
bucurat de aceleasi drepturi si libertati politice ca si populatia romaneasca
majoritard. In rezolvarea acestei probleme, inediti si complexa pentru statul
roméan, s-a folosit un principiu modern si adecvat realitatilor de natura etnica



68 Virgil Pand

rezultate din melanjul national specific, cel al egalitatii de tratament. Prin
aceasta afirmatie nu dorim, insd, sa acreditdm si s punem 1in circulatie ideea ca,
in Romania interbelica, problema minoritatilor etnice a fost complet solutionata.
Acest lucru nu s-a intamplat, din varii motive, Tn nici unul dintre statele aflate in
aceeasi situatie. Pe de alta parte, trebuie subliniat si faptul ca imperfectiunile
democratiei romanesti interbelice au fost suportate, in egald masura, de catre
intreaga populatie, indiferent de originea sa etnica. Pornind de la realitatea ca
Romania interbelica nu a reprezentat un adevarat paradis pentru minoritatile sale
etnice, investigatia noastra, bazata pe documente edite si inedite in cea mai mare
parte, demonstreaza ca nici reversul medaliei nu poate fi credibil.

Principiile Rezolutiei de la Alba Iulia privind facilititile de natura
administrativa, scolara si culturala, necesare pentru conservarea identitatii etnice
si culturale au fost inserate in toate legile si actele normative cu caracter juridic
care au reglementat aceste domenii.

In incheiere, putem afirma ci, atat integrarea minorititilor din Romania
interbelica in organismul statal roméanesc, cét si asigurarea unui climat favorabil
pentru mentinerea acestora ca elemente etnice distincte, s-au Tnscris printre
preocupadrile factorilor politici seriosi, care au cautat si au gasit modalitati si
mijloace pentru rezolvarea acestor probleme. Faptul ca solutionarea lor nu a fost
totald si nu a cunoscut tot timpul o dinamica ascendenta s-a datorat si unor
factori i mentalitati de naturd interna sau externa.
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